}NSTITUTO DE

Trans arencna

AMBAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/800/2022

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH

Mexicali, Baja California, veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro: visto el
expediente relativo al recurso de revisién identificado con el namero

RR/800/2022; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidds, la persona recurrente formulé una
solicitud de acceso a la informacion publica en la Plataforma Nacional de
Transparencia, al sujeto obligado, Comision Estatal de Servicios Publicos

de Tijuana, la cual quedd registrada con el numero de folio
021164022000384.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El sujeto obligado fue omiso en otorgar

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante,
en fecha dos de junio de dos mil veintidés, interpuso recurso de revisiéon ante
este Instituto, con motivo de relativa a la falta de respuesta a una solicitud

de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1, 143, fraccién |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; en razén del estricto orden de prelacion, el Recurso de Revisiéon

fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JOSE RODOLFO
MUNOZ GARCIA.
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V. ADMISION. El veintiuno de agosto de dos mil veintidos, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero
de expediente RR/800/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, para que en el plazo de 07 (siete)
dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al

recurso; lo cual le fue notificado el dia seis de septiembre de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha catorce de
septiembre de dos mil veintidés, el sujeto obligado otorgd contestacion al

recurso de revision.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos
mil veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, el Comisionado JOSE
FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH, tomé posesion de la ponencia a cargo

de la tramitacion, resoluciéon y cumplimiento del presente recurso de revision.

VIl CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en
todas sus fases, se ordend el cierre de instruccion de fecha uno de abril de
dos mil veinticuatro y se procede a su resolucién por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22,
27, fraccion Il, 135, 136, fraccion VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado

Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, tiene esta calidad de
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conformidad con lo sefalado en el articulo 15 fraccién |V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestién
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos

148y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California.

En este sentido, cuando el sujeto obligado responsable modifique o revoque
Su respuesta materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revision

quede sin materia éste sera sobreseido sea o no solicitado por las partes.

En el caso que nos ocupa, se colma la hipotesis prevista en la fraccién articulo
149 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Lo anterior en razén de que se otorgd
contestacion del Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, con la

cual, modifico la respuesta inicial otorgada respuesta a la solicitud formulada.
ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

El presente estudio habra de partir de los términos en que fue formulada la

solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir en:

“Solicito me informe de forma pormenorizada, si existe un contrato o
convenio de prestacién de servicios entre la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Tijuana y alguna empresa particular o persona
moral, con el objeto de llevar a cabo instalacién de reductores, corte de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y/o restringir de
cualquier forma los servicios que presta la Comisién Estatal de Servicios
publicos de Tijuana y en caso de ser afirmativa su respuesta solicito me
proporcione copia simple de dichos contratos o convenios en version
publica (solo omitiendo datos personales de personas que no sean
consideradas sujetos obligados) ademas solicito me informe el monto
erogado por concepto de pago o comisién por cada uno de los contratos
O convenios mencionados en su respuesta, asi como si existe algun
procedimiento legal o administrativo presentado por particulares en
conira de los actos realizados en virtud de los contratos o convenios

mencionados en su respuesta, lo anterior a partir del afio 2020 a la fecha
de su contestacion.” (Sic)

El sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion publica.
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Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como

agravio, lo siguiente:

‘“Una vez agotado el termino para la emision de la respuesta
correspondiente por parte de la autoridad obligada, a mi solicitud de
acceso a la informacién, advierto que dicha respuesta no ha sido emitida.

Por lo tanto, solicito se emita una respuesta la cual contenga la
contestacion a cada uno de los cuestionamiento y supuestos insertos en
la solicitud principal.” (Sic)

Posteriormente, el sujeto obligado otorgd contestacion, con la cual, modifico

la respuesta inicial de la siguiente manera:

“... En fecha 27 de julio de 2022, con oficio A202224272 esta Unidad de
Transparencia solicita la informacion al departamento de Cobranza.

En oficio A202226122, esta Unidad de Transparencia envia recordatorio
al departamento de cobranza por la falta de respuesta.

En fecha doce de agosto de 2022 en oficio A202226255, el departamento
de cobranza informa que el area que le corresponde dar atencion seria el
departamento de Bienes y Servicio y/o Subdireccion Técnica. ..

.. Conforme a lo anterior hago de su conocimiento que a la fecha de la
solicitud NO EXISTE registro alguno en los expedientes del departamento
de cobranza de contratos o convenios de prestacion de servicios “con el
objeto de llevar a cabo instalacion de reductores, corte de suministro de
agua potable, drenaje, alcantarillado y/o restringir de cualquier forma los
servicios prestados.”

Es preciso mencionar que el area encargada de integrar los expedientes
relacionados con la adquisicion de bienes y contrataciones de servicios
conforme el Reglamento Interno de la Comisién Estatal de Servicio
Publicos de Tijuana es el Departamento de Bienes y Servicios, asi mismo
la Subdireccién Técnica es la encargada de la ejecucion en campo de
instalaciones de reductores o suspension de servicio a usuarios
deudores, por lo que corresponde a esta ultima érea la administracion de
contratos de servicios para instalacion de reductores o supresores del
servicio a usuarios del Organismo.

Enfasis afadido

. Esta Unidad de transparencia en revision con las demas areas
administrativas, de quien proporcionaria la informacion para la atencion
de la solicitud 021164022000384, definieron que seria el departamento
de Obras.

En fecha del 22 de agosto de 2022, con oficio A202227105 el jefe de
obras envia informacioén para la atencion a la solicitud antes en mencion.
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*2022. Anvo de la Erradicacian de la Violencia
contra las Mujeres en Baja California”

A202227105
Tipana B.C. uncs. 22 de agosto as 2022

WENDY ONTIVEROS OOMZALER
ENCARCADD DE TRANSPFARENGIA
DIRECCION OENERAL

PRESENTE:

Asunto: Respuesta a oficko no. A202226705
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6. En fecha 23 de agosto de 2022, con oficio A202227399 la Unidad Juridica envia
complemento a la solicitud 021164022000384, manifestando que no existe
procedimiento legal pendiente en contra de este organismo.

*022, Ano do b Erradizacion de la Violancla
conirs las Mujeres en Bajs Callfornls”

A2Z02217483
Tiunra B.C. martes, 23 da agosio de 2022

WENDY ONTIVERDS GONZALEZ
UNCARGADO DE TRANGPARENCIA
DIAECCION GENERAL
PRESENTE:
Asunio: Respuesta a oficio A202227399

Anteponicndo un cordial saludo y en plencisn & sy oficl A202227399, de focha 23 de
agosto de 2022, medianty of cunl sobchs Informacion referente 8 1 soliciud de Rofio No
ununmoom se le comunica Bl respocio, que do 1a informacion soticiada a iraves del follo
on comento, |nﬂlMdWﬂﬁhhwwhtMWllhﬂMﬁmm“
conirn 99 esla Organisma, emitics pol 1a | i i . on donde 38 (o
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JUAN ANGEL IIVH.LI CORTHE
COORDINADOR BJECUTIVO DE LA UNIDAD m cEsPT

7. Se envia respuesta en fecha del 24 de agosto por la Plataforma Nacional de
Transparencia, en virtud de las respuestas brindada por el Departamento de
Obras y la Unidad Juridica.

" (Sic)
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso
de revisién a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue
violentado el derecho de acceso a la informacién publica de la persona

recurrente.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente
recurso de revision, resulta conveniente analizar en un primer momento, el
agravio esgrimido por la persona recurrente; en razon de ello, se tiene que la
inconformidad es respecto de la falta de respuesta a una solicitud de acceso

a la informacion dentro de los plazos establecidos en ley.

En mérito de lo anterior, se estimd pertinente analizar si el sujeto obligado
notifico la respuesta a la solicitud, en sustanciacion al derecho de acceso a la
informacion se advierte que es omiso en dar respuesta de conformidad con
los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran
en el expediente, la solicitud de informacion, fue presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia veinticinco de julio de dos mil
veintidos; con lo cual, se desprende que, efectivamente se formuld una
solicitud de informacion que en esencia, requiere saber si la Administracion
del contrato o tiene convenio con alguna persona moral para actividades a la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana; el cual, reune la calidad
de sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en la fraccion |, del articulo
15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

En fecha catorce de septiembre de dos mil veintidés se advierte que el sujeto
obligado contesta el recurso de revision en donde se pronuncia respecto a

los planteamientos requeridos, comunicando lo siguiente:

. hago de su conocimiento que a la fecha de la solicitud NO EXISTE
registro alguno en los expedientes del departamento de cobranza de
contratos o convenios de prestacion de servicios “‘con el objeto de llevar
a cabo instalacion de reductores, corte de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado y/o restringir de cualquier forma los servicios
prestados.”

Es preciso mencionar que el area encargada de integrar los expedientes
relacionados con la adquisicién de bienes y contrataciones de servicios
conforme el Reglamento Interno de la Comision Estatal de Servicio
Publicos de Tijuana es el Departamento de Bienes y Servicios, asi mismo
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la Subdireccion Técnica es la encargada de la ejecucién en campo de
instalaciones de reductores o suspension de servicio a_usuarios
deudores, por lo que corresponde a esta ultima érea |a administracion de

contratos de servicios para instalacion de reductores o supresores del
servicio a usuarios del Organismo.

“2022. Aho de ka Erradicacion de b Violencia
contra las Mujeres on Baja California™

A202227105
Tipsana B.C. luncs. 22 de agosto do 2002

WENDY ONTIVERDS OOMZALEYX
ENCAROADO DE TRANSPARENCIA
DIRECCION CUNERAL

PRESENTE)
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6. En fecha 23 de agosto de 2022, con oficio A202227389 la Unidad Juridica envia
complemento a la solicitud 021164022000384, manifestando que no existe
procedimiento legal pendiente en contra de este organismo.

- ’ =2022, Ano de ta Erradicacion de la Violencis
S conire las Myjeres en Bajs Calilornis™

A202227483
Tiuans B.C, martes, 23 de agovio de 2027

WENDY ONTIVERDS GOMEALET
bE T

DIRECCION GENERAL
PRESENTE
Asunio: Respusiia g oficio AZ0J327399

Anteponiondo un condlal salude y en alencisn B su oficio A202227399, de fecha 23 de
sgonio de 2077, medinnle of cual solicla Informacion referenie a n soliciiud de folio No,
021164022000388 w0 le comunica 3l 1especio. que go la informacion sofichada a waves def folio
o comento, amnunmummmuwmocmwnamm Brives en
mnmaxwmm crANios pod a T . on donde 38 Ie

rformia o

Por o que corresponde a la celebracion de Convatos o Commnion de prostacion de
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7. Se envia respuesta en fecha del 24 de agosto por la Plataforma Nacional de
Transparencia, en virtud de las respuestas brindada por el Departamento de
Obras y la Unidad Juridica.
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Respecto a lo requerido, es evidente que la documentacion solicitada aun no
forma parte de las obligacion del sujeto obligado en poseerla, razén por la
cual y con apoyo del criterio de interpretacion $0/007/2017, expedido por el
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales;

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen
el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

En ese sentido, después del analisis a las documentales, se advierte que a
través de la informacion remitida atiende los planteamientos requeridos, al
comunicar que aun no se registra contratacion o convenio, y que el
departamento para la ejecucion de las actividades especificadas en la
solicitud es la Subdireccion Técnica, ademas comunica que en el mes de
agosto de dos mil veintidés se cuentan con cinco procedimientos de
contratacion, los cuales se encuentran en proceso de formalizar. Por lo que
el Organo Garante determina que resulta ser congruente y exhaustiva con lo
requerido por la persona recurrente, sirviendo como sustento el criterio con
clave de control S0/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el

derecho de acceso a la informacidon. De conformidad con el articulo 3

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el

efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia

implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras

que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los

sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
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légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Finalmente, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, este Organo Garante arriba a la conclusién de que el presente
medio de impugnacién ha quedado sin materia, toda vez que a través de la
contestacion al medio de impugnaciéon se modificé la respuesta
primigenia a la solicitud de acceso a la informacién, sin que
proporcionara un medio de conviccion suficiente que controvierta lo
proporcionado por el sujeto obligado; en razén de ello, se actualizan las
causales previstas por los articulos 144 fraccién | y 149 fraccién lll y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Baja California, y se determina SOBRESEER el presente recurso de revision.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto
en los considerandos tercero y cuarto; esta ponencia instructora propone al
pleno determinar que el medio de impugnacion ha quedado sin materia, por
lo tanto se SOBRESEE el recurso de revisidén, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 144 fraccion |, en relacion con el 149 fraccién I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado
C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
22, 27, fraccion |1, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y
164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito
Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de
revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y
cuarto; esta ponencia instructora propone al pleno determinar que el medio
de impugnacién ha quedado sin materia, por lo tanto se SOBRESEE el

recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 144
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fraccion |, en relaciéon con el 149 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nameros
telefénicos: (686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico:

juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de
que se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la
misma, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.
Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, integrado por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE
FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH, COMISIONADO JOSE RODOLFO
MUNOZ GARCIA, COMISIONADO LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA,
figurando como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza
y da fe., Doy fe

C/OW&

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH
COMISIONADO PRESIDENTE

-

JOSE RO LFO KNOZ GARCIA
ity W 4

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO

JIMENA JIMENEZ MENA
SECRETARIA EJECUTIVA
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION

IDENTIFICADO CON EL NUMERQ RR/800/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.CONSTE.
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