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RECURSO DE REVISION:
RR/0305/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION
COMISIONADO PONENTE:

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA

Mexicali, Baja California, treinta de abril de dos mil veinticuatro; visto el expediente relativo

al recurso de revisién identificado con el nimero RR/0305/2023: se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente,
en fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al sujeto
obligado, Secretaria de Educacion. la cual quedo identificada bajo el numero de folio
021166623000039, a lo que el sujeto obligado emitié su respuesta.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a Ia informacion
publica.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con Ia
respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,

presentd recurso de revision relativo a la entrega de informacién incompleta.

lll. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia nueve de mayo de dos mil veintitrés, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/0305/2023; y se requiri6 al sujeto obligado, Secretaria de
Educacién, para que, dentro del plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado
en fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito

presentado en uno de junio de dos mil veintitrés, se le tuvo cumpliendo en tiempo y forma
la contestacion requerida.

—
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VL. ACUERDO DE VISTA. En fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; sin embargo, no se manifesto al respecto.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil veintitres,
en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, el
Comisionado LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, tom¢é posesion de la ponencia a cargo

de la tramitacion, resolucién y cumplimiento del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordené el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fracciéon
IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta
procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

M_————”
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la sol
en:

icitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir

“1,.Solicito infomacion publica y adjuntar documento administrativo de
parte de la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto
dependiente de la Secretaria de Educacion, para Ia justificacion de la

creacion de las plazas presupuestales denominadas X-701.en el afio
2022 y fecha del inicio de dicha justificacion.

2.- Solicito informacion publica y adjuntar documento de la Fecha de |a
creacion de las claves presupuestales denominadas X-701.

3.- Solicito informacion publica y adjuntar documento del proceso de
creacion de una clave presupuestal de parte de la Direccion de

Planeacion, Programacion y Presupuesto dependiente de la Secretaria
de Educacion. "(sic)

Otros datos para facilitar su localizacién

secretaria de Hacienda
Secretaria de Educacio

a.- Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

De igual forma, debe considerarse Ia respuesta por parte del sujeto obligado:

T

2023. Ao de la Concienclacion sobre las personas con Trastorno Jei Espectro Autists

Tiuana, Baja Calfornia a 23 de marzo da 2023

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Anteponiendo un cordial saludo. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 y 56 fracciones I y
de la Ley do Transparentia y Acceso a la Infarmseion Pg para el Estado de Baja Californfa y en atencion & su
sclicitud de informacion plblica registrada con el mimero da fefio 021166623000039 del Sistama de Solicitudes de
Accaso a la Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencis, dirigida al Sujeto Obibgado.
Secretaria de Educacion, en ls gue requirio 1a informacion consistents en:

1..Soffcto informacion pubiica ¥ adfjuntar documants sdminisdratve de parte de /a Diraccion ds Planeacion,
Programecion y Presupuesto dependients de 'a Secretsria e Edicacan, para la ustificacion de la crass on
08 |55 plazas presupusstales denomnadss X-701.8n ef 876 2022y fecha del inicia de dicha justficacion.

2.-8olcto infarmacion publica ¥ aduntar documents da ls Fecha de la ereackn de fas claves presupuastales
denomwnadss X-701,

.- Soteto mianmacion pablics
parte de la Dwecdon de F
Eduescion. " (Sic)

¥ aduntar documento del process de creacion de ung clave prasupuestal de
lsnaacion. Frogramacian | Fresupuesto dependients. de & Secretards os

En seguimianto, la misma fua stendida por le Subsecretaria de Educacion Media Superior, Superior e
Investigacion, que dio la siguienta respuasta

“1.-Lacrescion e plazss presypusstsies denominadas XT01. fuson creadas en su momenio por necessdad del

SBAVICIC, 8 Que NO eXISta estnuctura de X701 Inspector de 2one. pamespondiente al nivel educative de Educaciin

Figita en al Estsdo. Cabe mencionar gue dicha estucirs ya sxislle &n Ja Faderscion: por la que =& tratd de
homolagar.

2.-La fechs de crescitn ce fas blazas presupoestaies X701 en el §o 2022, son 1as gguientes

Caba mencionar Ia mformacdd fue oblenids oel Sistema integral de

Recursas Humanos. Se spexs dicha
Jocume et dn.
Feoha | Caniidad o= Plazas ]
Xip1 05-10-2022 10 plazgs
X701 28-08-2022 1 plaza
X701 27-08-2002 18 plazas

3 - & proceso de crescrdn de una clave oresupuests! g2 of siguisnte:

1.- Revision de fa necesdad oel Sevvicio

2.- Contar con recurso o claves presupueslaies cbaolelss candidstas & cancelar
3.- Aprobacitn de 1s Secretans de Hscienda os las politicas de prosupuestacion
.- Amphacson de lopes presupuestalas an sistems

.- Creacion de conseculvas e plazss sofciadas

%
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Cabi mEADONSr Gue e Sopoie documental como manusl de proceduTietos para [a fréacin de daves

oresLpuesiales. o essle.
Sl 1D DAIMCWAT, GUESO & PendiBnls Pars cusigLIes CUOS O BCIEraciln Al respecio.
Aneaos, FOLID U21 166623000059, Funlo 2.par (Sic)

En caso de inconformidad, el articulo 135 12 Ley de Transparenca y Acceso ala Informacion Puolica para el
Estado ce Baja Cafornia sefala que las personas solicianiss de informacian podran interponer, por si mismas o
8 traves oo su representante, un recurse de revision ante el Instituic de Transparencia, Acceso a |z Informacion
Pubiica y Froteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California, o bien en ka Unidad de Transparencd.
dentro ca los quinca dias siguientes a la fecha de |a notificacion de s respuesia, cuando se aciualce algunc de

los supuestas del articulo 136 da dicha ley.

Sin oo particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

ﬁ
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“En base al documento enviado a su servidor, el congreso del estado de
baja california, donde en Ia ley de egresos del 2021 la secretaria de
educacion envia una solicitud de crear 39 plazas denominadas X-701
Inspector de Educacion Fisica, para el ejercicio fiscal del 2022 Adjunto
documento.

Porque la secretaria de educacion decide crear solo 30 plazas y esperar
hasta el mes de agosto y octubre para crearlas.” (Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifesté medularmente lo siguiente:

-]

1. CAUSALES DE IMPROCEDENCI1A

57 DEPEMDENCIA SECRETARIA DE EDUCACHYN
?;‘: SECOION DIRECOON OF ASUNTOS
! JURISHCOS
e
Gonithen Ta — MUMERD DE ORCID FrdBiy oral
LIBES ¥ DODERAND
DE BaJR CALIFGRNIL EXPEINDMIL RR/30S, 2000

que el recurso de revisién liene un proposilo especifico revisor de cumplimiento por porte de |as
sujctos obigados respocto de las solicitudes que en tiempo y forma se les formulen. lo cual
cuenta con sut debidos plazos y lormatidades, de mado que el recurso de revision, que cuenta
con plazos inferiores v farmolidades distintas, no puede ulllizarse para evitor sujetcrse a los plazos
¥ formalidades de las solicitudes. sina que debe lormular uno nueva solicitd,

El siguiente criterio de interpretocion apoya los argumentos anteriores:

Criterto do Interpretacién
para syjetos obiigados
Raiterado

Vigente

Ciave de conirol: S0001/2017
Materia: Acceso a la Informacion Publica

pubiica. RRA. 0196/16 Sesidn del 13 o jullo ds 2018, Viotacidn por
unanimidad, Sin volos disiderdes o paticuiares Secretaria de Agricuftura, Ganedarfa, Desaroto
Comisionado Suérez.

Ahora bien, la sofcltud de informacion pubkco original, versé sobre log siguientes puntos:

'1..5olicito informacion publica y aduntar documento admin; J
. I nistrativo d
parte de la Direccion de Planeacion, Progr, s

devendicnte de fa Secretana de Educacion, para Ia Justificacion de 1o

Pagina 5de 9



INSTITUTO ot
&Trans parencia

BAJA CALIFORNIA

CEPENSENTIA SECRETARIA DF EDUC ATON
SEC0ON DIRECTION DE ASUNTOS
JURIDIC O
abiici Do iniaie MUMERG D OHCIS 221475029
mu ¢ SODERANGD
CALIFORMIA EXPEDENIE AR AT

En alencion g lal seicitud, recayd ia respuesta de parte del sujelo obigodo gue representio, de
parte de la Direccidn de Pigneacidn, Programacion y Presupuesto, que proporciond la sguiente
respuesta, que lue comunicada por la Unidad de Transparencia mediaonte oficio UT-274/2023:

*1.» La creacion de plazas presupuestales denominadzas X701, fueron creadas vn su Momento por necesidad del
eVt ya Que N8 existia estructura e X701 inspecior de 20n4, correspondiente al Mwwei educative de Educecion
Fisica en ol Estado. Cabe menclonar que dicha estructure ya exiatia an la Federscion, por lo que se lratd oe
homsiogsr

2.- La fecha de creacidn de las piazas presupuestales X701 en ¢ aic 2022, son [ps siguienies:

Cabe mencionar la infe 6n fue oblenide dei Sistema infegral de Recursos Humanos. Se anexa oicha
documentacion

| Categoria [ Fecha Cantidad de Plazas

[ X701 | 05-10-2027 10 plazas

X701 26082022 | 1plaza |

rai — [ 27062022 | 18 plazas
3- E) proceso ge creacidn de una clave presupuestal 83 el eguiente.

I .- Revisidn de Ja neceaidad del sevvicio

2.- Contar can recursc o claves presupusstaies obsolefas candidatas a cancelar
3- Aprobacion ae la Secrelana ge Haciends de las polfticas de presupuestscidn
4 - Amplacion de topes presupuestales en sislems

5 - Creacsdn de consecutives de plszas soliciladas

Cabe mencionar que o soporle decumenial come manual de procedimienfos pars la creacion de Claves
presupuestales, na exists,

Sin atro panticular, quedo al perdiente para cualquier duds o aciaracién sl respecio
Anexgs. FOLIO 021166623000039. Punto 2 paf” (Sig)

Amg:ort-;:-memef. 8 adjunto al oficin en que se proporciong o respuesta lo documentaciin
enviado por el area an que consta la informacion de la respuesio, que se adjunia ol presente,

Qmur mggio ahora el recurso de revision, en €l que el recurrenie prelende gue se le proporciond
informacion incompleto, el mismo afirma en via de agravies 1o siguiente:

‘En base al documento enviado a su setvidor, el congreso del estado
do baja california, donde en la ley de egresos dei 2021 la secrelaria de
egucacion envie una solicitud de crear 39 plazas denominagas X-701
Inspector de Educacion Fisica, para @l ejercicio fiscal del 2022 Adjunto
docuimento.

Porque la secralaria de educacion decide créar solo 30 plazas y esperar
hasta el imes de agosio y oclubre para crearias.”(sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacion publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de

impugnacion.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente puntualizar sobe que versa la Litis del presente
asunto, por lo que se recordara en que consistio la solicitud de acceso a la informacion,
cuales fueron las respuestas que proporcioné el sujeto obligado y sobre que versa la

inconformidad del particular.

Pagina 6 de 9
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Solicitud de Acceso a
la Informacién

Publica:

Respuesta solicitud:

1.- Solicito informacion

publica y  adjuntar
documento

administrativo de parte
de la Direccion de
Planeacién,

Programacion y
Presupuesto

dependiente de |3
Secretaria de
Educacién, para la
justificacion  de Ia

creacion de las plazas
presupuestales
denominadas X-701.en
el afio 2022 y fecha del
inicio de dicha
justificacion.

2.- Solicito informacién
publica 'y  adjuntar
documento de la Fecha
de la creacién de las
claves presupuestales
denominadas X-701.

3.- Solicito informacidn
publica y adjuntar
documento del
proceso de creacion de
una clave presupuestal
de parte de la Direccion

de Planeacion,
Programacion y
Presupuesto
dependiente de |a
Secretaria de
Educacion.

1.- En primer término, en lo que refiere a la
creacion  de  plazas presupuestales
denominadas X701, el sujeto obligado
informé que su creacién se derivé por
necesidad del servicio, ya que no existia
estructura de X701 Inspector de zona,
correspondiente al nivel educativo de
Educacién Fisica en el Estado.

Asi mismo, destacd que el soporte
documental para la creacién de claves
presupuestales, no existe,

2.- En lo que respecta a las fechas de
creacion de las plazas X701, proporcioné
una tabla en la que se obtiene Ia fecha y el
numero de plazas asignadas.

Categaria Fecha Canlidad de Plazas |
X701 05-10-2022 10 plazas

Xr1 JUO8- X122 1 plaza

X701 27-08-2022 18 plazes

3.- Por dltimo remitio, el mecanismo de
creacion de una clave presupuestal, mismo
que se desarrolla de la siguiente manera:
© 1.- Revision de la necesidad del
servicio.
© 2.- Contar con recurso o claves
presupuestales obsoletas
candidatas a cancelar.
© 3.- Aprobacion de la Secretaria
de Hacienda de las politicas de
presupuestacién.
o 4.- Ampliacion de topes
presupuestales en sistema.
© 5.- Creacién de consecutivos
de plazas solicitadas.

Acto impugnado:

En base al documento
enviado a su servidor,
el congreso del estado
de baja california,
donde en la ley de
egresos del 2021 Ia
secretaria de
educacion envia una
solicitud de crear 39
plazas denominadas X-
701  Inspector de
Educacion Fisica, para
el ejercicio fiscal del
2022 Adjunto
documento.

Porque la secretaria
de educacién decide
crear solo 30 plazas y
esperar hasta el mes
de agosto y octubre
para crearlas.

En tal virtud, de la Comparacion realizada entre los requerimientos planteados, y en lo

expuesto por la persona recurrente como parte de su inconformidad se observg que la

persona recurrente amplié su solicitud inicial,

ya que, por medio del recurso de revisién

pretende obtener contenidos informativos novedosos que no fueron planteados en su

solicitud original.

Al respecto, es importante sefalar que el

recurso de revision no fue

disefado para impugnar cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacién

presentada inicialmente.

Para sustentar lo senalado, resulta pertinente el criterio de interpretacién con clave

S0/027/2010 expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales:

K
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Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica

o datos personales, a través de la interposicién del recurso de revision. En

aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud

de informacion o acceso a datos personales a traves de su recurso de revision,

esta ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por

el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo

anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a

realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado emiti6 respuesta a cada uno de los
planteamientos realizados en la solicitud, mismos que fueron redactados en términos
sencillos y claros por lo que es dable concluir que el sujeto obligado actuo de conformidad
con el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el agravio
realizado por la persona recurrente es INFUNDADO, por tanto, ordena CONFIRMAR la

respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de
acceso a la informacion nimero 021166623000039.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |l, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California: 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente., en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
CONFIRMAR la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informacion numero
021166623000039.

SEGUNDO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos: (686)

558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx.

/——_—-——-——'—“—'ﬁ_—'——_—-'
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TERCERO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH;
COMISIONADO, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA: COMISIONADO, LUIS CARLOS
CASTRO VIZCARRA,; figurando como ponente, el tercero de los mencionados; quienes lo

firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe.
Doy fe.

'l

OSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUG
OMISIONADQ PRESIDENTE

COMISIONADO

! iy
LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/0305/2023, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECGION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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