INSTITUTO oe
\K ransparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/0229/2023

SUJETO OBLIGADO:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE FRANCISCO GOMEZ

MC DONOUGH

Mexicali, Baja California, siete de mayo de dos mil veinticuatro; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/0229/2023; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diecisiete de
febrero de dos mil veintitrés, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado

Fiscalia General del Estado de Baja California, la cual quedod registrada con el
numero de folio 021381023000128.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: El

sujeto obligado fue omiso en otorgar respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la
informacion publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha
veintiuno de marzo. de dos mil veintitrés, interpuso_ recurso de revisién ante este

Instituto, con motivo de la falta de respuesta a una solicitud de acceso ala
informacion dentro de los plazos establecidos en la ley.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccién |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionado
Propietario JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA.

V. ADMISION. El dia diez de abril de dos mil veintitrés, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de expediente
RR/0229/2023; requiriéndose al sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Baja
California, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha nueve de junio de dos
mil veintitrés, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision; por lo que
mediante proveido de fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se ordend dar
vista a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto
obligado, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que
surtiera efectos legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian

sus pretensiones de informacién; situacién que no acontecio.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, el Comisionado Suplente JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
tomo posesidn de la ponencia a cargo de la tramitacion, resolucion y cumplimiento del

presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién
I 135, 136, fraccién.VI, 13?, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
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otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual
se hizo consistir en:

“Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas, no
localizadas y desaparecidas en Baja California durante el periodo que
abarca el 01 de enero del 2007 hasta el 31 de diciembre de 2022,
agrupando los datos de la siguiente manera:

a) El namero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas
en su entidad (del fuero comun, y de ser posible, del fuero federal)
indicando la fecha de reporte, fecha en que fue vista por dltima vez cada

una de las personas, su sexo, su edad y el Municipio en que fue vista por
tltima vez.

b) El nimero de casos de desaparicion desglosando cémo fue registrado
el caso (desaparicién forzada, desaparicién por particulares, por

ausencia, por extravio), por quien fue cometida, su sexo, su edad y el
Municipio en donde ocurrié el hecho.

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas
y que ya fueron localizadas (del fuero comin y, de ser posible, del fuero
federal), indicando si fueron halladas con vida o sin vida, asi como su
sexo, edad y el municipio donde fueron halladas.

d) El namero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o
actas circunstanciadas, sentencias por desaparicion forzada y los datos
disponibles acerca de las mismas (en Baja California).

e) El numero de averiguaciones previas, carpetas de investigacion o
actas circunstanciadas y sentencias por desaparicién cometida por

‘particulares y fos daros d;spomba‘es acerca de fas mfsmas (en Ba;a
* California). : : : 2 D

f) El numero de casas o inmuebles asegurados por estar relacionados
con desaparicion o fosas clandestinas (en Baja

California).” (Sic).

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacién, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“Sin respuesta’” (Sic)

Ahora bien, la persona recurrente expres6 como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘falta de respuesta a solicitud de informacién” (Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado otorgd contestacion, con la cual, modifico la respuesta
inicial de la siquiente manera:

m
B @ e |
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1.1
RECURSO DE REVISION RR/220/2022

“De conformidad con los articulos 142 y 143 fracciones Ill y V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
relativo a la falta de tramite a una solicitud, vertiendo los siguientes agravios:

AGRAVIOS:
.la falta de tramite a una solicitud. "

" Solicito me informe TODOS los registros de personas extraviadas. no localizadas y
desaparecidas en Baja California durante el periodo que abarca el 01 de Enero del 2007 hasta
el 31 de dicembre de 2022, agrupando los datos de la siguiente manera;

RESPUESTA:

a) el numero de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas en su entidad
(del fuero comun y de ser posible del fuero federal) indicando Ia fecha de reporte. fecha
en que fue vista por dltima vez cada una de las parsonas, su sexo, su edad y el municipio
en que fue vista por ultima vez.

La respuesta se envia al correo unidad.transparencia@fgebc.gob.mx archivo de excell con
la informacian requenda, con nombre del archivo Estadistica Fecha de Reporte. Y atendiendo
al criterio de interpretacion 3/17 del pleno del instituto de transparencia, acceso a la informacién
y proteccion de datos, me permito senalar que la informacion que se adjunta es con la
nformacion que esta Direccion cuenta

b) el numero de casos de desaparicion desglosando como fue registrado el caso
(desapancion forzada, desaparicion por particulares, por ausencia, por extravid). por
quien fue cometida, su sexo, su edad y el municipio en donde ocurrio el hecho.

Se emite respuesta de forma PARCIAL referente a este inciso b)

En cuanto al numero de casos de desaparicién desglosando como fue registrado el caso
(desaparicion forzada, desaparicion por particulares, por ausencia, por extravio). ta respuesta
son 2 casos por desaparicion forzada, de los casos que se sefialan en el documento excell

medianie el cual se da contestacion a la pregunta anterior en el inciso a) y que se envia al
correo unidad.transparencia@fgebc.gob.mx, con nombre del archivo Estadistica Fecha de
Reporte, y el reslo de los casos que alli se enlistan, se investigan por el delito de desaparicion
cometida por particulares. Y atendiendo al criterio de interpretacion 3/17 dei pleno del instituto
de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos, me permito sefalar que la
micrmacidn que se adjunta es con la mformacion que esta Direccién cuenta.

Ahora y respecto a la informac:on peticionada en este mismo inciso b), referente de por quien
fue cometida, su sexo y edad: Dicha infermacion es de caracter RESERVADA, por b que se
hace la reserva en forma parcial a este inciso ya cque Gnicamente se puede proporcionar la
documentacion peticionada si el solicitante es parte dentro de dicho expediente, mas, sino es
parte dentro del mismo, por tratarse de datos personales de las partes dentro de
expedientes activos.
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PRUEBA DE DANO:

De conformidad con el articulo 6 apartado A fraccion VIl parrafo sexto de la Constitucidn de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

Articulo 6.- Para el ejercicio de! derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas. en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siquientes principics y bases:

VHL- La ley establecers aquella informacién que se considere
reservada o aquellas confidencial.”

En relacion con los numerales 108, y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientas
Penales:

"Articulo 106. Reserva sobre Ia identidad - En ningun caso se podra hacer
referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial
retativa a los datos pers de los sujetos del procedimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserv por parte de los servidos plblicos, sera
sancionada por la legislacion aplicable.

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion. - Los registros de Ila
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le eslén
relacionadas, son estriclamente reservados. por lo que Gnicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en el Codigo y demas
disposiciones aplicables

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
mvestigacion en cualquier momeanto.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
saadlauopafacommrmolmputadoomasuje!odemaciodemolesﬁayse
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en

EnningﬂncasoIareservndelosregistrnspodrahawsevalerenperjuiclodei
'mputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo
previsto en este Cadigo o en las leyes especiales,

Para efectos de acceso a la informacién publica gubermamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o
Estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
afios, contado a partir de que dicha determinacitn haya quedado firme.

Esta autoridad se encuentra impedida legalmente para cumplir lo solicitado, en razén de que
los registros de la hvesliqac‘pn, asl como todos los documentos, independientemente de su

1. 18, 19, 35, 36 y demads relativos del Reglamento de la Ley Organica de Ia Fiscalia General
del Estado de Baja California en relacién con los diversos 4 fraccién XV, 16 fraccion V1, 110

%
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fraccion Vi, IX, Xly Xl y 160 fraccion IV de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica para el Estado de Baja California.

No omitiendo manifestar que para efectos de acceso a la informacion pubhica gubernamental,
el Ministeno Puablico Unicamente debera proporcionar una version poblica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de {a aphicacion de un
criteno de oportunidad. Siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion
de los delitos de que se trate, sin gue pueda ser menos de lres anos ni mayor de doce anos
conlado a parir de que dicha determinacion haya quedado fime, teniendo que este
expediente no redne el requisito para ser expedido en version publica al encontrarse
actualmente en investigacion.

Sin otro particular, aprovecho ia ocasidn para reiterarle mi mas atenta y distinguida
consideracion,

c) El total de personas registradas como no localizadas y desaparecidas y que ya fueron
localizadas (del fuero comun y de ser posible, del fuero federal indicando si fusron halladas,
con vida o sin vida, asi como su sexo, edad y municipio donde fueron halladas.

(Punto 7 ) Enterados del contenido del oficio numero DUE-DDFPDC/11 1/2023, suscrito por &l
Lic. Fidel Corvera Gutiérrez, Director Estatal de las Unidades Especializadas para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzaﬁ_a‘ de Personas ¥
Desaparicion cometidas por Particulares, mediante el cual solicita al Comu_tg de Transpafeﬂua
sé clasifique como informacion Incompetencia Parcial la informacion solicitada en el numera
de folio 021381023000128, relativa al Recurso de Revision RR/229/2023, en razon al recurso
de referencia y a la Prueba de Dafio expuesta en el oficio que nos ocupa.
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacion publica de la persona recurrente.

Expuesto lo previo, este Organo Garante procede al analisis de la legalidad de la respuesta
otorgada a la solicitud que motivé el presente medio de impugnacion, a fin de determinar

si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién publica del particular,
en razon de los agravios expresados.

Como punto de inicio, resulta pertinente establecer el plazo con que contaba el sujeto
obligado para atender la solicitud de acceso a la informacion publica, por lo que se
debe traer a colacion lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California que, en su parte conducente,
dispone lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California

Articulo 125.- La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberéan ser aprobadas por el Comité
de Transparenc;a medijante la emision de una resofumon que debera

“notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Enfasis afadido

De la normatividad citada, se desprende que el plazo con el que los sujetos obligados
cuentan para dar respuesta a las solicitudes de informacién, es de diez dias habiles,
contados a partir del dia posterior en que se presente la solicitud, plazo que podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, y mediante la emision de una resolucion que debera confirmarse a través

del Comité de Transparencia, y notificarse a los solicitantes, antes de su vencimiento.

Una vez determinado el plazo con que contaba el sujeto obligado para emitir la

respuesta a la solicitud, es pertinente establecer cuando inicié y cuando concluyé el
mismo.

Para ello, es necesario precisar que, de conformidad con las constancias que obran
en la Plataforma Nacional de Transparencia, la fecha en que quedo registrado el

requerimiento informativo fue en fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

%
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En ese sentido, el plazo de diez dias para atender la solicitud establecido en el articulo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, transcurrié del diecisiete de enero al tres de marzo de dos mil
veintitrés, sin embargo, no se tiene constancia de que en ese periodo el sujeto
obligado proporcionara respuesta a la solicitud, a través del medio sefalado

para tales efectos.

Lo anterior se corrobora con la consulta realizada a la Plataforma Nacional de
Transparencia, especificamente en el apartado de seguimiento a la solicitud de acceso

a la informacion publica, en el que se advierte la falta de respuesta por parte del sujeto

obligado.
INFORMACION DEL REGESTRO DE LA SOLICITUD
Sujelo obligado Fistaka General oet Eulado de Baja Organg garante: Jajn Califormsa
1oehia

Fecha oficl de 17:02/2023 Fecha limite de 13032023
reCepion; respuesta;

Folio. 021251023000128 Estatus En procesa
Tipa ce solicioud: NIOrMACHIN publa Candigata a recurso de He

rewisidn:

REGISTRO RESPUESTAS

e bt pirn sowin Adparton AL B ils

Registro de la Solcitud 17022023 Solictance

En ese sentido, la persona recurrente promovié el presente medio de impugnacion que
nos ocupa, agraviandose por la falta de respuesta a sus pedimentos informativos

formulados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta ponencia instructora que el sujeto
obligado una vez interpuesto el recurso de revision registré una respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, por lo que se considera procedente analizar la respuesta

otorgada al requerimiento de informacion.

Acotado lo anterior, resulta necesarioc mencionar que la persona recurrente a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia solicité conocer informacion relacionada con los
registros de personas extraviadas, no localizadas y desaparecidas del fuero comun y fuero

federal, durante el periodo comprendido de 2007 a 2022.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente puntualizar sobre que versa la Litis del presente
recurso, por lo que se recordara en que consistieron los planteamientos formulados en la
solicitud de acceso a la informacién y la repuesta que proporcioné el sujeto obligado

durante la etapa de sustanciacién del recurso de revision.
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. C . PLANTEAMIENTO:
1) Numero de personas extraviad

) " RESPUESTA SUJETO DBUGADOAL RECURSO:
as, no localizadas  El sujeto obligado remitic formato Excel, cuyo contenido

y desaparecidas en su entidad, indicando: respecta a: la fecha y hora del reporte, fecha y hora del
. Fecha de reporte. evento, municipio, lugar en el que se suscitd el evento,
® Fecha en que fue vista por Gltima vez nacdonalidad, sexo, estado civil y agenda, durante el
. Sexo. periodo de dos mil once a dos mil veintidds de las
. Edad. Personas cuyo paradero se desconoce y se presume que
L ]

Municipio en que fue vista por uitima vez. 5U ausencia se relaciona con la comision de un delito.

|
| 2) Numero de casos de desaparicion, desagregada:  En respuesta al segundo planteamiento, indicd que, de

) ) . los casos presentados en el documento Excel se
o Como fue registrado el caso (desaparicidn  suscitaran Gnicamente dos hechos por desaparicion
forzada, desaparicion por particulares, por forzada.

ausencia, por extravio).
s Por guien fue cometida. Por otra parte, en referencia a ka informacion respecto a
Sexo. quien ejecutd la conducta delictiva, su sexo y edad, el
. Edad.

sujeto obligado declard dichos pedimentos con caracter
. Municipio en donde ocurrio el hecho. reservado, motivado en razon a que exclusivamente se
puede proporcionar la documentacion en caso de que la
persona recurrente sea parte dentro de dicho
expediente.

|
3) Total de personas registradas como no El sujeto obligado proporcond en archivo Excel la|
localizadas y desaparecidas y que ya fueron informacion estadistica de las personas que fuercn |

localizadas, desagregada por: localizadas, en él, se presenta un desglose del sexo de |a |
. Encontradas con vida o sin vida. persona localizada, su edad, munidpio y si fueron
. Sexo. halladas con o sin vida, durante el periedo comprendido
. Edad. de dos mil veinte a dos mil veintidds.

L]

Municipio donde fueron halladas.

4) Nomero de averiguaciones previas, carpetas de  Informé gue el numero de averiguaciones previas es
investigacion o actas dircunstanciadas, sentencias cero.

por desaparicion forzada y los datos disponibles

acerca de las mismas.

| 5) Numero de averiguaciones previas, carpetas de  Precisé que €l numero de averiguaciones previas,

investigacion o actas circunstanciadas y sentencias carpetas de investigacion o actas drcunstanciadas y
por desaparicion cometida por particulares y los sentencias por desaparicion cometida por particulares
datos disponibles acerca de las mismas. arroja dos resultados.

6) Numero de casas o inmuebles asegurados por El sujeto obligado informd que son cero los inmuebles
estar relacionados con desaparicion o fosas asezurados.
clandestinas.

Ahora bien, conforme a la busqueda de la informacién en lo que atarie al fuero federal,
el sujeto obligado es incompetente para conocer y resolver dichos asuntos, lo anterior
con fundamento en los articulos 5 y 21 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado de Baja California, mismos que a la letra versan:

Articulo 5. Competencia. La Fiscalia General del Estado tendrs las
competencias sefaladas para la_institucion del Ministerio Publico,
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y en las
demas leyes de la materia.

Articulo 21. Atribuciones y competencia. El Ministerio Publico es una
institucion de buena fe, tnica, indivisible, independiente y auténoma, que
representa al interés social en el ejercicio de las atribuciones que le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los tratados e

instrumentos internacionales, las leyes generales, las leyes nacionales y los
demas ordenamientos aplicables.

Recae en el Ministerio Piblico la competencia sobre la investigacion y
persecucion de los delitos del orden comdn y el ejercicio de la accion

m
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penal ante los tribunales; solicitar las medidas cautelares contra los
imputados; procurar que los procesos en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas o medidas de seguridad, velar por la legalidad y por
el interés superior de la nifiez, ausentes e incapaces; e intervenir en todos
los asuntos que la ley determine, de conformidad con la normatividad descrita
en esta ley.

Todo servidor publico de la Fiscalia General del Estado que tenga bajo su
mando jerarquico a uno o mas agentes del Ministerio Publico, cuenta con la
investidura, facultades y atribuciones de un agente del Ministerio Publico,
para todos los efectos legales procedentes.

Enfasis afadido

En ese sentido, el sujeto obligado exhibié Acta Decima Novena Extraordinaria
de su Comité de Transparencia, en la cual se confirmo la incompetencia parcial
respecto de la informacion peticionada en la solicitud materia de estudio de la
presente resolucion.

ACUERDOS:

N P
S\ SE0-19-2023-01: Se acuerda como Reservada la Solicitud de Informacion con numero de rds
AN oo 021381022000154 relativa al oficio numero FG/DJ/037/2023, suscnto por el Director

Juridico, relativa al Recuro RR/430/2022.

SEQ-19-2023-02: Se acuerda como Incompetencia Parcial la Solicitud de ipfmmacidn con
numero de folio 021381022000230 relativa al oficio FG/DJ/038/2023, suscrito por el Director
Juridico de la Fiscalia en concordancia con el Recurso de Revision RR/523/2022.

SE0-19-2023-03: Se acuerda como Reservada la Salicitud de Informacion con numero de
folio 021381023000171 relativa al oficio numero FGE/DJ/039/2023, suscrito por el Director

Junidico, relativa al Recurso RR/386/2023.

SE0-19-2023-04: Se acuerda como Incompetencia Parcial la Solicitud de Infonnacm con
numero de folic 021381023000128 relativa al oficio FG/DJ/038/2023, suscrito par el Director
Juridico de la Fiscalia en concordancia con el Recurso de Revision RR/229/2023.

T R M e WS VY G (UUD

los puntos Que i_ntegran el Orden del Dia de la Décima Novena Sesion Extraordinaria del
2023 del Comité _dg Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja California y
Iemerados los pariicipantes de Su contenido, responsabilidades y acuerdos aprobados, se firma
a presente acta por todos los integrantes que en ella intervienen. y no habiendo otres temas

adicionales que tratar se procede al : '
cierre de la misma, concluyendo asi in si
las 11:50 horas del dia en que se dio inicio. - o

-mfuw;qmm
4 A
VAN
LIC. JOSE osw.ss‘ok LovoLA

“SECRETARIO TECNICO” "VOCAL"
.-’/ k\\l \%/
4 P P |
B A
LiC. DANI.F;. égﬁﬁ?ﬁ GARCIA LIC. JAQUELINE MARTINEZ ZUNIGA.
UPLENTE) (SUPLENTEI
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Siguiendo esa linea argumentativa de conformidad con la documentacioén exhibida en
formato Excel se aprecia que en determinadas casillas Se encuentran parcialmente

completadas, tal y como se observa a través de las capturas de pantalla adjuntas a
continuacion:
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No obstante de que la informacion remitida resulta incompleta, el sujeto obligado fue omiso
de igual forma en proporcionar la informacién en la periodicidad marcada en la solicitud,
misma que se requirid a partir del periodo de dos mil siete a dos mil veintidds, por lo que,
resulta imperativo sefalar que la sola manifestacién de inexistencia por parte del sujeto
obligado no resulta suficiente para garantizar a la persona recurrente que se
realizaron las gestiones necesarias para ubicar la informacion, por lo cual se debe

hacer constar de manera formal dicha inexistencia, debiendo contener los elementos

e ——————————————————
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suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado. Sirve de sustento lo sefalado en los criterios, S0/004/2019,
S0/015/2009 de interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que a la letra sefialan:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que
se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacién, el propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la_busqueda de la informacién solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada. El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubermamental establece que cuando los documentos no
se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera
remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice_el caso_y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento,
expediré una resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al
solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
articulo 44 de la Ley. Asi, la_inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata_de una cuestion _de hecho-,_no obstante que la _dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacidén. En este
sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacion solicitada.

[Enfasis anadido]

Si bien es cierto, se advierte que el propodsito primordial de que el Comité de
Transparencia del sujeto obligado emita una declaraciéon que confirme, segun sea el
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, a efecto de garantizar a la persona
solicitante que las gestiones necesarias realizadas por el sujeto obligado fueron
las 6ptimas para la ubicacion de la informacion solicitada, no obstante, sus
alcances también configuran dar la certeza a la persona solicitante sobre la motivacion
de la inexistencia de la informacion ya sea por no ser localizable dentro de los archivos

del sujeto obligado.

Articulo 131.- Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

P e i e e e ——— e e
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l.- Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il.- Expediré una resolucion que confirme la inexistencia del Documento

Ill.- Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV.- Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Articulo 132.- La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo

y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

Bajo esa linea argumentativa, se advierte que en la respuestas vertida por el sujeto
obligado, enfatizé que se han presentado ceros inmuebles asegurados relacionados
con fosas clandestinas, resultado de una busqueda a través de internet este Organo
Garante pudo advertir por medio de una nota periodistica que desde el periodo de dos
mil dieciocho a mayo de dos mil veintitrés, fueron halladas doscientas cincuenta fosas
clandestinas en Baja california, informacién que sera valorada por el Organo Garante

como “Hecho Notorio” y configura ser informacion de interés social. Encontrandose
sustento en la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2004949

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Civil, Comtin

Tesis: .30.C.35K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373
Tipo: Aislada

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO

NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informéticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de
personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura
normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de

%
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informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo
cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma
parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado
como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision
judicial, por tratarse de un dato u opinion comun indiscutible, no por el numero
de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de
una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya
una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

LOw.

Locahz.an252 fosas clandestinas _ - S —
en Baja California Ea

Ry s gk
Marlisdy
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Una cifra de 250 fosas clandestinas se han encontrado en Baja Caiifornia desde ¢ 2018 2
Mmayo ded presente ano, en donde se Nan localizado mds restos dseos que cadaveres
compietas de acuerdo a datas proparcenados por 3 Fiscalia General del Estado (FGE) a

h

traves de la plataforma de Trarsparencia Nadonal con folle 022756623000193

En Thuana se han descutrerto 143 fosas en el perindo de
tiempo antes menaonado, despuss ke sigue Ensenada con 45
Mexicalt con 24, San .n.u con 18, Playas de Rosarito con 13
Tecate 4 y San Felipe con 2 restos. dando como un 1otal 250

LOCAL

Cuerpos identificados
de fosas clandestinas
residian en San Luis y
Mexicali

Algunas fosas conlaban con mas de un Cuerpo completo o restos 63eos dentro, Mientras
Jue en ouros hallazgos, detectaron entre dos a siele en &l mismo predio: en Las afras no
wentficadas, no speahca S son cadaveres completos o solo osamentas, sn eMDargo

fueron imposibles de conocer su sexo detwdo &l estado en &l que fueron localizados

La mtormacian de la FGE solicitada Por Tr.f-ns;‘-.!rul wia Naconal, se destaca que s “rl;l.‘m-\
la cudad con las Glras mas allas de los siele municpios, en losas se encontraton 170
cuRrpos, 96 corresponden a hombres, 42 mugeres, y 32 no identficados, que entr e 1ogas
Ntegraron un total de 678 restos dsecs
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Una rona dende &5 fly 1eCurnents par colectives de

LOCA buscusds de parionas ne lcalizadss et en o canal Tulicheh,
en donde desde hace tres afos A la fecha, 3o han snentrarda
ertr# B 3 10 coerpos an las inmediacionss de Macienda de
Casolla, pegado al canal de riego

TIJUANA

B delegandn Preds Rural, dstintss cotoniss, se han
Encuentran mis ENCOTITACO TESLOS RUM3NGs § cuerpos en los itimes once
restos humanos en la  aNow un oLl de 17 oeasiones s encontr s on casmentss o
colonia m taddveres on mse luger, despuds b sigue delegacdn Sdnches
Alemin Taboada y Los Pinos. Natura, Cerro Colorada, Yatle de Las

Pairras Centenans y sula Frantscs WA sendo estas 2onas
Mds recurrentes

ENSENADA Y SAN QUINTIN

Fis Wilas def Rabile, Vallo de la Trinidad, Sen Vic wnte, Wiomtes Guerrero, Punta Colomet,
Blansaders. +fido Erendir d «n Ersenads y en o epse Emilluno Zapata, Leandso Ville y lena

vafls de San Quintin, 1on L ronas donde 4ean lacalizads con mayar frecusncia fosas
clanoestings

SAN FELIPE, TECATE Y PLAYAS DE ROSARITO

ERt05 uitimiss (res municipios on 596 que tienen Las menores cifras de localizacion de
fosa San Felipe en Ls colonan Salinas ds Gortat ¥ 52 Luis Gonlaga: Tecate en el gido
Ertnal poblardo de la fumarnsa, Ranche La Pary La joya y Playas de Resarits en colona
Magietenial Vernimtiane Carranta y Vel Marna

En San Felipe hallsron dos cuerpas en fasas, uno de una mujer
y otro no identificado y 48 restos dseos: Tecate dos cadiveres

ambos de masculinos y siete osamentas y Rosarito solo un
hombre y 27 huesos humanos,

Enlo datos obitenidos de la fiscafia, en Mexicali, los lugares en
donde mds se localizaron fosas dandestinas fue en el Valle,
repitiéndose el ejido Heriberto Jara, el cual se encuentra al
ponlente y el Villa Zapata al oriente; cabe detacar que este
uitimo lugar, colecivos de bisqueda de personas no

en el Valle de localizadas, cada afo regresan a sus inmediaciones, debido
Mexicali QUE Siempre encuentran osamenta.

Sin embargo, también se encontraron restos en Valle dal
Alama, ejido jalapa, Nueve Ledn, Mérida, Ciudad Morelos, Miguel Alemian, Sansén Flores,
Cuemavaca, Guanajuato y Tabasco

Ef la 1ona poniente de La ciudad como en Valle de Plata, Ampliacién Centinela, Hadienda
de Mexicali, Vaile de las Misionaes y Poputar Centinela también se encontraron restos y
cuerpos, 35t como también en el ortente como en la colonda Les Engnas y Valle de Puebla.

Una rona donde ef muy recuirente por golectivos de
busqueds g persones no ncalizadys, et en o canaf Tulichek,
. on donde desde hace troy afios 3 la fecha se han encomrade
erre B 3 10 cuarpos en ka5 mmediaciones de Haoenda re
Casmfla. pegado o canal ge riego.

TIJUANA

£ delsgandn Presa Sursl dutirtas colonigs, v han

& OnTado Testos NUMmanos y cuerpos, &n los Uitimos anco
Ao, un total de T7 oCasionks S encony aron cLamentas o
cadivares en ase hugar, deapuds bn sgue delegandn Sincher
Taboada y Los Finos. Natwa, Cerro Colorada, Valte de Lis
Falmas. Centensrn y eido Frandsco Villa, $enos estes zonas

s recurrentedL

ENSENADA Y SAN QUINTIN

En Villas def Roble, Vale de 1a Trinidad, San Vicerme, Vicents Guuerero, Punta Colonet,
Maneadero, efido Erendica en Ensenada y en o efids Emillane Zapata. Leandre Valle y Jona

walle de San Quirding, son Lis zonas dende sean locslizado con mayor frecuencia fosas
clanoiastings,

SAN FELIPE, TECATE Y PLAYAS DE ROSARITO

Es10 Wmos (Mes mumcipios son kol gue Denen s menores cifras de localizacién de
foLas San Felipe en 1o colonda Satnas de Gortadi y 530 Liks GBnzaga: Tecate en ol ejido
Encinal, poblado de Ly Bumoross, Bancho La Pazy La joya ¢ Playas de Rosarito en caloma
Magistedal Verastiane Carranss y Vista Marina

Derivado de las actuaciones por parte del sujeto obligado, cabe referir que de
conformidad con el articulo 160 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California, son causas de sancioén, el actuar

con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes, puesto que,

deriva de una de sus obligaciones como sujeto obligado, por tanto se concluye que,
%
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ha quedado demostrado que el sujeto obligado, no ha atendido a cabalidad todos los
planteamientos que integran la solicitud de acceso a la informacion, apreciandose la

falta de certeza de la informacion que fue proporcionada.

Ley De Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el
Estado de Baja California

Articulo 160.- Son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, las siguientes:

/.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir
la informacion relativa a las obligaciones de transparencia previstas en
la presente Ley.

Enfasis anadido

De lo anterior, es posible desprender que el derecho de acceso de las personas no ha
quedado garantizado, considerando que la informacion entregada resulta incompleta y
no atendié el periodo de busqueda solicitado. En este sentido, es dable ordenar al
sujeto obligado a haga entrega de la informacion requerida por la persona recurrente,
pronunciandose respecto de cada cuestionamiento formulado en la solicitud de acceso
a la informacion publica, no obstante, se senala que en caso de que la informacion
requerida no obre en sus archivos, el sujeto obligado debera declarar su inexistencia,
considerando las formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las
cuales se encuentra la emision del acuerdo del Comité de Transparencia, que debera

adjuntarse a la respuesta.

En esa tesitura, en los términos en los que se atendio el medio de impugnacion, el
sujeto obligado entregd informacion en atencién a la solicitud formulada, en analisis a
la misma el Organo Garante concluye que el sujeto obligado no colmé el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, ya que fue omiso en pronunciarse
formalmente respecto a la inexistencia aludida de manera congruente y exhaustiva. En
consecuencia, resulta FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente,
toda vez que no atendi6 los principios de Maxima Publicidad y Profesionalismo. Por lo
anterior se determina que el derecho de acceso a la informacion de la persona
recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto

obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; esta ponencia instructora ponencia pleno MODIFICAR la respuesta, para

efecto de que el sujeto obligado:

e ——

Pagina 16 de 18



W4 INSTITUTO ce .
a3, Transparencia
-5 ISABAJA CALIFORNIA

1. Exhiba la informacion requerida en el planteamiento a) de conformidad con el
periodo de 2007 a 2011.

2. Exhiba la informacion requerida en el planteamiento c) de conformidad con el
periodo de 2007 a 2019.

3. Debera realizar formal busqueda de la informacion y pronunciarse respecto a lo
requerido en los planteamientos b), d) y f).

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente
proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; esta ponencia -instructora

ponencia pleno MODIFICAR la respuesta, para efecto de que el sujeto obligado:

1. Exhiba la informacion requerida en el planteamiento a) de conformidad con el
periodo de 2007 a 2011.

2. Exhiba la informacion requerida en el planteamiento c) de conformidad con el

periodo de 2007 a 2019.

3. Debera realizar formal busqueda de la informacion y pronunciarse respecto a lo
requerido en los planteamientos b), d) y f).

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefhalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cum plimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
%
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informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADO JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, COMISIONADO LUIS CARLOS
CASTRO VIZCARRA, figurando: como - ponente, el primero de los mencionados;
quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que

autoriz yda e. Doy fe.

JOSEF CISCO GOMEZ MC DONOU
COMISIONADO PRESIDENTE

UNOZ GARCIA

JOSE |
. COMISIONADO

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSOYDE REVISION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO RR/0229/2023, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO % LA INRORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. CONSTE.
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